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SAMMANFATTNING AV KOMMUNENS STYRMODELL

KOMMUNFULLMAKTIGES VISION av hur kommunen ska utvecklas - ar
utgangspunkten for malstyrningsprocessen. Utifran visionen beslutar
fullmaktige om budget och plan for en fyraarig planperiod.

MALOMRADEN som ses som strategiskt viktiga att prioritera for att nd
visionen har utpekats.

e Ett vixande Sala
e Ett hdllbart Sala
e Ett tryggt och rdttvist Sala

LANGSIKTIGA UTVECKLINGSMAL knutna till malomradena har beslutats
och viktiga omraden att fokusera pa har angetts.

RESULTATINDIKATORER visar hur vdl malet ar uppnatt. Indikatorerna
kan vara kommunovergripande eller nimndspecifika.

BUDGETDOKUMENTET innehaller de ekonomiska ramarna for
namnderna och de mal som fullmaktige vill att kommunen skall
uppna de kommande fyra aren. Budgetarbetet borjar med att
finansforvaltningen presenterar ett strategiskt inspel med
forutsattningar inféor den kommande budgetperioden. Namnderna
lamnar in strategiska inspel och en sammanstéllning 6ver
investeringsbehov till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens
budgetberedning har sedan planeringsmoéten med namnderna och
bolagen och fullmaktige fattar direfter normalt budgetbeslut under
sommaren.

| VERKSAMHETSPLANERNA beskriver ndmnderna hur ramarna fordelas
och hur den egna verksamheten ska utvecklas och bidra till att
uppfylla fullmiktiges utvecklingsmal.

BOKSLUTET REDOVISAR ARLIGEN en samlad redogorelse for God
ekonomisk hushdllning. Dar gors en sammanvagning av det
ekonomiska resultatet samt hur vil malen har uppfyllts.
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SALA KOMMUNS BUDGET 2024 | KORTHET

KOMMUNALSKATTEN i Sala kommun ar 2024 ofdrandrad och uppgar
till 22,31.

INVANARANTALET ar beréknat till 23 030 invanare.
RESULTATET for 2024 budgeteras till ett positivt resultat pad 16,9 mnkr

vilket motsvarar 1 % av skatter, generella statsbidrag och utjamning.

NAMNDERNAS DRIFTSBUDGET uppgar till totalt 1 626,6 mnkr.

Namnd Nettoram, mnkr
Kommunstyrelsen, inklusive Overférmyndare, Revision och 249,8
Bygg- och Miljonamnden

Kultur- och fritidsnamnden 65,6
Skolnamnden 645,1
Aldre- och omsorgsndmnden 507,5
Social- och arbetsmarknadsnamnden 158,6
Total nettoram 1626,6

Namndernas driftsbudgetramar har raknats upp med i genomsnitt
4,7 % jamfort med foregaende ar.

INVESTERINGSBUDGETEN uppgar till totalt 274,9 mnkr.

Namnd Nettoram, mnkr
Kommunstyrelsen 258,0
- varav Tekniska kontoret 250,7
Kultur- och fritidsnamnden 3,0
Skolndmnden 12,9
Aldre- och omsorgsnamnden 1,0
Social- och arbetsmarknadsnamnden 0,0
Total nettoram 274,9

Merparten av investeringarna utfors av Tekniska kontoret. 190 mnkr
avser renovering, om- och nybyggnation dar skollokaler ar den
storsta utgiftsposten. Storsta delen av de resterande investeringarna
aterfinns pa den tekniska sidan dar gator, vagar och parker beraknas
till 16,2 mnkr och VA-verksamheten till 23 mnkr.

SALA KOMMUNS BUDGET 2024 | KORTHET
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SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024
PLAN 2025-2027

Politiskt forord

[ tider av polarisering och upplevelsen av att samhallet drar isar ar det viktigt
att sta upp for och viarna demokratin och alla ménniskors lika vérde. I Sala
kommun ska manniskor ges mojlighet till ett gott liv utifran sina
forutsattningar. Vi ska ha ett tryggt och sammanhallet samhélle med god
valfard och likvardiga levnadsvillkor dar kommuninvanarna kan kinna
framtidstro.

[ Sala kommun finns det goda moéjligheter att leva ett gott liv. Vi bor nara
naturen, har ett rikt féoreningsliv och ett levande kulturarv. Manniskorna som
bor i var kommun har alltsa bra forutsattningar for en god folkhalsa. Sala ar en
geografiskt stor kommun och det finns manga férdelar med mojligheterna som
den mysiga stadskidrnan ger i kombination med den levande landsbygden. Alla
delar ar fortjanster som ocksa kommer att belysas pa olika satt i samband med
att Sala kommun fyller 400 ar under ar 2024.

Samtidigt finns ocksa stora utmaningar att hantera. Efter svara ar med
pandemi och med krig i Europa star Sala kommun nu tillsammans med resten
av Sverige i en lagkonjunktur. Manga osdkerhetsfaktorer riskerar att sla hart
mot var kommun och vara kommuninvanare pa flera séatt. De utmaningar som
det innebar gor att vi behover samlas och samarbeta battre med de resurser
som finns att tillga.

Efter flera ar av sjunkande skolresultat kommer arbetet med att vinda
utvecklingen och 6ka maluppfyllelse, kvalitet och betyg att vara hogt
prioriterat. En viktig nyckel ar fler behoriga larare. Likasa star dldreomsorgen
infér en utmaning med att rekrytera de underskéterskor som behdvs for en
trygg dldreomsorg de kommande aren. Arbetsmiljon maste ges ett storre fokus
for att trygga omsorgen av vara aldre i framtiden.

Efter ar 2022 har tidigare ars ekonomiska underskott aterstallts. Nu kravs ett
hart arbete for att sdkerstilla god ekonomisk hushallning och en langsiktigt
hallbar ekonomi for kommunen. Dértill tillkommer finansieringen av de stora
behov av om- och nybyggnation av fastigheter som inrymmer kommunens
verksamhet.

Kommunen ska ses som en helhet. Stad och landsbygd ska inte stdllas mot
varandra. De olika forutsattningarna i kommunen ska ses som en styrka. Sa nar
vi samsyn och kan utvecklas tillsammans.

Amanda Lindblad (S) Anders Wigelsbo (C)
Johanna Ritvadotter (V) Ingela Kilholm Lindstrém (MP)

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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Lagesbeskrivning

Efter coronapandemi fanns en stark forhoppning om att kommuner
och regioner skulle fa tid att hantera pandemins langsiktiga
konsekvenser och fokusera pa kommande demografiska utmaningar.
Men aterigen har verksamheten kommit att paverkas av faktorer som
kommuner och regioner inte rar 6ver. Kriget i Ukraina medfor ett
stort lidande for Ukrainas befolkning, och dess foljdeffekter har ocksa
kommit att paverka bade nuldget och framtidsutsikterna for svenska
kommuner och regioner.

De ekonomiska utmaningarna fér kommuner och regioner blir nu
alltmer patagliga. Hog inflation, 6kade pensionskostnader och
stigande rantekostnader bidrar till ett for sektorn historiskt lagt
resultat. Atgirder kommer att vidtas men pa flera hall 4r
underskotten sa stora att de inte ar mojliga att hantera pa kort sikt.
Trots kommunernas och regionernas arbete med effektiviseringar
och besparingar férviantas manga kommuner, och nistan alla
regioner, redovisa underskott bade ar 2023 och 2024. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) bedémer att resultaten aterhamtas
under 2025 och 2026. Lagkonjunkturen beriaknas halla i sig under
2023 och 2024. Inflationen ser ut att rora sig nedat, men vagen till
prisstabilisering ar skakig med manga risker och osdkerheter.

Ar 2023 beriknas skatteunderlaget minska realt med 2,5 procent till
foljd av att priser, pensioner och lI6ner sammantaget 6kar i snabbare
takt dn skatteintdkterna. Det ar forsta gangen sedan 2004 som
skatteunderlaget urholkas i reala termer. Nista ar sker knappt ndgon
forstarkning alls, da skatteunderlaget endast 6kar realt med 0,2
procent. Under forutsittning att inflationen gar ner under
inflationsmalet i juni 2024 sker dock en relativt kraftig forstarkning
av det reala skatteunderlaget 2025, med 4,5 procent.

Procent

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

- Priser kommunsektorn = Nominell SKUP = =- Real SKUP

Ar 2023 urholkas skatteunderlaget realt sett med 2,5 procent till folid av de héga prisékningarna.
Aret dirpd sker ingen egentlig forstirkning. Forst 2025 berdknas skatteunderlaget stérkas.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner
okar med cirka 45 miljarder 2023 och med ytterligare 12 miljarder
kronor 2024. For Sala kommun har pensionskostnaderna 6kat med
55 miljoner kronor under 2023, och férvantas stiga ytterligare under
2024. Den Klart storsta delen av kostnadsokningen beror pa kraftigt
okad inflation dar inflationstakten i juni varje ar, ligger till grund for
prisbasbeloppet som pensionerna vardesakras med.
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Pensionskostnaderna berdknas 6ka med 45 miljarder 2023 och sedan med ytterligare 12 miljarder
2024 fér Sveriges kommuner och regioner.

Svenska hushall drabbas sarskilt hart av rantehéjningar da manga
har héga bostadslan och korta rantebindningstider, vilket gor att
hogre ranta slar igenom snabbare och hardare mot hushallen i
Sverige dn i manga andra lander. Den hoga inflationen urholkar
lénerna och hushallens reala disponibla inkomster minskar i ar.
Hushallens ranteutgifter 6kar snabbt och ar drygt fyra ganger sa hog
idr som 2021. Den férsvagade ekonomin hos hushallen och den hoga
rantan paverkar bostadspriserna och bostadsbyggandet negativt. Det
sammantagna laget paverkar forutsiattningarna dven for Salaborna
och Sala kommun.

Kommunsektorns konsumtion minskar till f6ljd av det dystra
ekonomiska laget samt fortsatt utfasning av pandemirelaterade
atgarder. Det gor att den offentliga konsumtionen sammantaget
kommer att vixa svagt. Det kombinerat med att investeringstakten
och hushallens konsumtion faller gor att BNP minskar med 1,0
procent i ar, vilket ar en klart svagare utveckling dn i de flesta andra
OECD-lander.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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Det finns dock en stark motstandskraft pa arbetsmarknaden som
bidrar till att konjunkturnedgangen inte blir varre. Arbetslosheten
bedoms tillfalligt 6ka till 9,0 procent under ar 2024 innan den faller
tillbaka. Under aret forvéntas en svagt 6kad efterfragan i ekonomin i
samband med mer optimistiska hushall i takt med att inflationen och
aven rantelaget faller tillbaka. Det ar dock forst 2025 som
aterhdmtningen tar fart pa allvar. Stigande efterfragetillvaxt, lagre
ranteldge och tilltagande optimism bland féretag och konsumenter
gor att investeringarna okar igen.

Befolkningen i Sala kommun berédknas 6ka nagot under 2023, men
har minskat ndgot under borjan av aret. Budgeten baseras pa en
forsiktigt positiv befolkningsutveckling, vilket ligger i linje med mal
om tillvaxt. Fér en kommun med ambition att vaxa hallbart behéver
hojd tas for den 6kande befolkningen vid planering av kommunal
service och valfard. Sammantaget for planeringsperioden berdknas
skatteunderlaget dock inte racka till att finansiera en vaxande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tioarsperioden
utan kraftigt 6kade statsbidrag.

PRELIMINAR BEFOLKNINGSUTVECKLING 2023 MED PROGNOS
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Prelimindr befolkningsutveckling ar 2023 som visar pd uppskattad befolkningsékning under dret.

Den demografiska utmaningen kommer framdver att vara storre an
tidigare nar de i arbetsfor alder behover forsorja allt fler yngre och
dldre. Sarskilt de 6kade behoven av omsorg och vard av dldre kraver
allt storre resurser kommande ar.

Kompetensforsorjningen ser ut att bli en vdxande utmaning inom
flera kommunala verksamhetsomraden de kommande dren. Det
rader arbetskraftsbrist inom manga yrken och konkurrensen ar hard
inom flera omraden vilket gor det dn viktigare for kommunen att
vara en attraktiv arbetsgivare. Samtidigt aktualiseras fragor om
matchning pad arbetsmarknaden i kombination med maéjligheter till
omstallning 4n mer i samband med det forsamrade konjunkturlaget.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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Budgetprocessen och en ny budgetmodell

Sala kommun har genom Sveriges kommuner och regioner (SKR)
givits majlighet delta i ett projekt dar malet ar att genomfora en
budgetprocess som utgar fran en resursfordelningsmodell baserad
pa verksamheters prislappar. Kommunstyrelsen har beslutat att Sala
kommun ska delta i projektet. Strategisk plan och budget ar 2024-
2027 ar den forsta att tas fram inom ramen for projektet.

Kommunsektorn star infor stérre utmaningar dn pa manga ar: en
okad andel aldre, brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens,
okande sociala klyftor, fordndrad demografi, orolig omvérld med
kraftig inflation med mera. Dessa forutsattningar innebar fortsatta
behov av prioriteringar och effektiviseringar for en ekonomi i balans
och god ekonomisk hushallning. Ekonomi i balans borjar med en
budget i balans.

Resursfordelningsmodellen baserad pa prislappar syftar till att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi. Det ska uppnas
genom realistiska och transparenta tekniska budgetramar som
baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intikter, kostnader
och andra forutsattningar som olika kommuner har. Utover de
tekniska ramarna tillkommer politiska prioriteringar av olika typer
av verksamheter. Nar modellen ar fullt implementerad kommer de
politiska prioriteringarna vara synliggjorda och transparensen okar.
Modellen skapar ocksa en tydlig koppling mellan driftbudget och
investeringar och ska ge forbattrade forutsattningar for langsiktig
ekonomisk planering.

Langsiktiga utvecklingsmal

Kommunfullmaktige har faststillt tre malomraden som utpekats som
strategiskt viktiga for att nd kommunens vision "Sala kommun - ett
hdllbart och tryggt samhdlle med livskvalitet och vixtkraft”.

Till varje malomrade har langsiktiga utvecklingsmal kopplats.
Malarbetet kommer under kommande ar att ligga till grund for
arbetet med strategisk plan och budget dar olika delar av den
kommunala verksamhetens utveckling kommer att kopplas till olika

malomraden.
Malomrade Utvecklingsmal
Ett vixande Sala Sala ska erbjuda attraktiva boenden och

verka for fler arbetstillfallen, starkt
naringsliv och bra utbildning i hela
kommunen.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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Ett hallbart Sala Fokus pa manniskors halsa och vdlmaende
genom hela livet.

Ett tryggt och rattvist Fokus pa att skapa insyn och inflytande for
Sala vara medborgare, foreningar och naringsliv
for att starka trygghet och demokrati.

Grunden laggs i skolan

[ forskolan och skolan ldggs grunden for varje barns forutsattningar
och mojligheter infor resten av livet. Hela Sala kommun ska ha god
tillgang till forskolor och skolor med hog kvalitet dar alla barn ges
mojlighet att lyckas. Grunden till det livslanga larandet laggs i
forskolan. Forskolan ska kiannetecknas av trygghet, lek och larande.
Barngrupperna i féorskolan ska anpassas sa att pedagogerna har tid
att mota och se varje barns behov och férutsattningar.

Skolan ar hela kommunens gemensamma angeldgenhet. Fokus for
skolans verksamhet ska vara elevernas kunskapsinhamtning.
Kommunen ska sikerstalla att elever ges det stod som de har ratt att
fa for att klara sin utbildning. Det kompensatoriska uppdraget
behover prioriteras och likvardigheten mellan skolenheter lyftas.
Likvardighet innebar att skolan formar kompensera for skillnader i
elevernas forutsattningar genom inkludering, integration och effektiv
styrning av resurser.

Arbetet med att stodja de elever som ar i sarskilt behov ar centralt
for att ge alla elever chansen till en lyckad skolgang. I manga fall
innebar det sarskilt stod redan i forskolan. Darfor behover kvaliteten
i arbetet med sarskilt stod hojas, bland annat genom att fler behoériga
speciallarare rekryteras och arbetet med mentorskapet utvecklas.
Elevhalsan ska fortsatt starkas, liksom likvardigheten inom
kommunen. Arbetet med stodjande insatser maste ske i samverkan
mellan skolan, socialtjansten och Region Vastmanland.

En skola av hog kvalitet ar en forutsattning for en hallbart vaxande
kommun och en gynnsam ekonomisk samhaéllsutveckling. Kommande
ar ska 6kad maluppfyllelse, hojd kvalitet och battre resultat for
eleverna inom Sala kommuns skolor prioriteras.

For detta behover fler behoriga larare rekryteras och andelen
behoriga larare 6ka. Sala kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Vi skall erbjuda goda arbetsvillkor, méjligheter till
kompetensutveckling och en bra arbetsmilj6. For en god arbetsmiljo
for alla som vistas i vara skolor beh6vs dven dndamalsenliga lokaler.

Skolmiljon ska vara trygg for alla som vistas dar. Hot och vald hor
inte hemma i skolans varld. Det forebyggande arbetet ska utvecklas

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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genom samordning av kommunens resurser samt 6kad samverkan
mellan kommunen, polisen och andra aktorer.

Allt fler mindre och mellanstora kommuner star utan egen
gymnasieskola, och tappar darmed i konkurrenskraft. Vi har tva
utmarkta gymnasieskolor i kommunen, som ska fortsitta utvecklas
framover. Samarbete med saval naringsliv som akademi ar en styrka
for verksamheten. Programutbudet ska hallas uppdaterat och ska
dven matchas mot de kompetensbehov som finns pa
arbetsmarknaden. En langsiktig lokallésning for Osby
naturbruksgymnasium och gymnasiesarskolan maste tas fram.
Utvecklingen av Osby kopplas 4ven samman med Gront
kompetenscentrum.

Utbildning och arbetsmarknaden

De som ar aktiva pa arbetsmarknaden idag kommer att ha fler olika
yrken under sitt arbetsliv dn generationerna fore dem. Matchningen
pa arbetsmarknaden dr en utmaning. Utbildning fér mojligheter till
omstéillning for byte av yrke ar viktigt.

Arbetsmarknadsenheten och Vuxnas larande skall erbjuda olika
studie- och arbetsmarknadspolitiska insatser som starker individens
kompetens och méjligheter att fa arbete och klara egen forsorjning.
Matchning av individer mot arbetsmarknaden blir viktig i syfte att
komma i egen forsorjning. Sala kommun ska genom regional
samverkan agera for fler utbildningsplatser inom bristyrken.
Samordningsteamet dr en kompletterande verksamhet som arbetar
med de personer som star ldngst ifran arbetsmarknaden.

Mojligheten till vuxenutbildning och spraktraning maste forbattras,
och samordningen med andra ansvariga myndigheter maste
utvecklas ytterligare. SFI-verksamheten behéver utvecklas sa att en
storre andel av eleverna klarar att bli godkédnda enligt de krav som
stélls, och rustas med de sprakfardigheter som kravs for tilltrade till
arbetsmarknaden.

Forebygga ohalsa

En hardare omvarld stiller allt stérre krav pa hur en kommun
arbetar med dem som dr mest utsatta i samhallet. Okat utanférskap
och okade klyftor syns allt tydligare. Konsekvenserna av
utanforskapet leder till manskligt lidande och stora kostnader for
samhallet.

Insatser i ett tidigare skede ar 6nskvart bade utifran samhallets och
den enskildes perspektiv och féorebyggande arbete behover
prioriteras. Att utoka 6ppenvarden med storre andel behandlingar pa
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hemmaplan kan ge vinningar ur flera perspektiv. I arbetet med
familjebehandling och radgivning till familjer kan det forebyggande
arbetet paborjas tidigt for att ge god effekt. Att jobba med
hemmaplanslésningar och natverk runt dem som annars skulle
omhdndertas minskar det personliga lidandet och ger vinster for
samhallet. Inom individ och familjeomsorgen (IFO) behovs en
fortsatt satsning pa det arbetet. I arbetet mot missbruket beho6vs
riktade satsningar, sarskilt mot unga men ocksa mot vuxna.

Den psykiska ohdlsan ar ett vixande samhéllsproblem. Da ansvaret
for arbetet ar delat mellan Sala kommun och Region Vastmanland
krévs ett starkt samarbete for att ratt insatser ska sattas in i ratt tid
samt for att férhindra att manniskor faller mellan stolarna.

Vald i ndra relation ar ett stort samhallsproblem som samhallet
maste markera tydligt mot. Vi ska ge hjalp, trygghet och skydd till
offren och erbjuda behandling till férévarna.

Barnfattigdomen ska begransas med kraft. Ingen familj med barn
skall leva med forsorjningsstéd i mer dn sex manader utan majlighet
till andra insatser.

Sala kommun ska vara drivande i arbetet for att etablera en
familjecentral i kommunen. Flera olika aktorer samlas da for att mota
familjer utifran de olika behov som de har. Det blir en viktig
forebyggande insats. Det kan dven bli aktuellt att starta upp fler
verksamheter for att battre kunna fanga upp kommuninvanarnas
behov.

En trygg vard och omsorg

Vard och omsorg i Sala kommun ska vara trygg och halla hog kvalitet.
Salas kommuninvanare ska kunna leva ett gott och aktivt liv och fa
stod och vard nar behovet uppstar.

En forutsattning for en trygg dldreomsorg ar att sakerstilla
personalforsorjningen. Bristen pa utbildad personal dr idag ett hot
mot vard och omsorgssektorn. Sala kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare, 6ppen for nya arbetsmodeller att underlatta
rekrytering och som sakerstaller trygga anstéllningar med heltid som
norm och goda arbetsvillkor. En attraktiv arbetsgivare som mojliggor
att kombinera arbetsliv med fritid och viktig dterhdmtning oavsett
yrkesgrupp. Ett 6kat fokus pa friskfaktorer behovs som del i arbetet
med att minska sjukfranvaron.

For att sdkerstélla tillgdngen till en trygg dldreomsorg samtidigt som
demografin forandras kravs en fortsatt utveckling av verksamheten
och nyttjande av de mojligheter som tekniska l6sningar erbjuder. En
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forutsattning ar ocksa att arbetet med forflyttningen mot Néara Vard
fortsatter. Sala kommun ska ligga i framkant i utvecklingen.

Den enskildes valfrihet ar viktig, darfor ska &ven kommunen finnas
som alternativ till hemtjanstens serviceinsatser. Det finns flera goda
exempel runt om i landet dar arbetet organiserats sa att dessa
arbetsuppgifter inte utfors av underskoterskor.

Antalet dldre aldre okar drastiskt de kommande aren och belyser
behoven av mer forebyggande insatser for god hélsa for vara dldre
kommuninvanare. Férebyggande arbete ska prioriteras med fokus pa
ett rikt utbud av méjlighet till kultur- och fritidsaktiviteter for att 6ka
valbefinnande och gemenskap.

Utanforskap ar ett vixande problem i vart samhalle. Utanforskap kan
bero pa manga olika orsaker, i Sala kommun ska alla medborgare
kdnna att det finns maojligheter till social samvaro och fysisk aktivitet
oavsett dlder eller eventuella funktionsnedsattningar. Missbruk och
den psykiska ohdlsan 6kar och darigenom dven behovet av
sysselsdttningsverksamhet och boendestdd. For att stdvja den
vaxande ohilsan ska 6kat fokus ldggas pa vilmaende och mojlighet
till gemenskap och en meningsfull fritid.

Att varda en anhorig ar ett stort och kravande uppdrag. Det behovs
ett tillgdngligt anhorigstdd som pa bred front kan moéta behoven av
samtal, stottning och avlosning.

Hela kommunen ska leva och vaxa

Sala kommun ska véxa och utvecklas. Idag ar ca 45% av kommunens
befolkning bosatta pa landsbygden eller i ndgon av kommunens
mindre orter. Darfor ar det viktigt att kommunens insatser ar
inriktade pa att bade stad och landsbygd ska fa méjlighet att vixa och
utvecklas efter sina olika forutsattningar.

En landsbygd i utveckling kraver att landsbygdens behov synliggors
och prioriteras. Darfor ska ett landsbygdsrad inrattas. Det ar viktigt
att utveckla de mindre titorterna till livskraftiga knutpunkter for
medborgerlig kommersiell service. Foretagandet ska stimuleras i
hela kommunen.

Bredbandsutbyggnaden har tagit ett stort steg framat, inte minst pa
landsbygden men behovet av utbyggnad ar fortsatt stort. Bredband
ar viktigt for att servicen ska kunna utvecklas och for att kunna
anvanda sig av de digitala tjdnsterna som kommunen och andra
aktorer erbjuder.
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[ en geografiskt stor kommun ar kollektivtrafiken viktig for att knyta
ihop kommundelarna och minska de upplevda avstanden. Inom Sala
kommun ska kollektivtrafiken fortsatt vara avgiftsfri.

Kultur och fritid for alla

Kultur och fritid ar en sjalvklar del av den gemensamma valfarden.
Genom ett brett och mangfacetterat kultur- och fritidsliv starks
kommunens attraktivitet samtidigt som det pa flera satt ar positivt
for invanarna. Vi mar béttre, lever langre och samverkar battre.
Darfor ar det viktigt att fortsatta ge Salas rika foreningsliv
mojligheten att utvecklas. Utdver kulturen och idrottens egenvarde
har ocksa civilsamhallet, genom den gemenskap som erbjuds dér, ett
betydande samhallsekonomiskt virde med ett stort varde for
folkhélsa och vdlmaende.

Kulturlivet i Sala ar rikt och vilar pa den starka kombinationen av
ideell passion och drivkraft samt kommunal verksamhet. Dessutom
finns en livskraftig professionell kultursektor som vi vill varna. Har
fyller kulturkvarteret Téljstenen en viktig roll. Kulturskolans
verksamhet ar under utveckling och fyller en viktig funktion for barn
och ungas framsteg i kreativa uttryckssatt.

Kultur- och fritids verksamhetsomrade har vuxit och blivit bredare
over tid. Fran att enbart vara ett framjande och stimulerande av
Salas foreningsliv, till att i hogre utstrackning verka och arbeta
forebyggande och fanga upp ungdomar som riskerar att hamna i
utanforskap. Forebyggandearbetet dr en langsiktigt hallbar
investering for kommunen och samhallet i stort. Ungdomslokalen
ar mycket viktig att varna och utveckla, samt det uppsékande och
forebyggande arbete som failtassistenterna utfor. I projekt
Berggatan 10 (BG10) starks dessa ambitioner och dar ska skolan,
socialtjansten och kultur- och fritidskontorets verksamheter
samverka.

Mojligheten till fysisk aktivitet och friluftsliv ar viktiga delar for att
fler av vara kommuninvanare ska kunna leva ett gott liv med en god
hélsa. Darfor ar det viktigt att utveckla fritidsaktiviteterna i hela
kommunen och for alla kommuninvanare, i alla dldrar. Kommunen
ska skapa fler mojligheter for andra organisationer att arrangera
tillfallen for fritidsaktiviteter och samvaro aven for seniorer och
personer med funktionsnedsattning. Med fordel i samverkan med
folkbildningen och dvriga verksamheter inom kommunen.

Badhuset har stora behov av underhall och upprustning. For att
sdkerstalla tillgangen till badhus for kommuninvanarna sa kommer
en utredning genomféras under 2023 och utifran utredningens
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resultat kommer arbetet for framtidens badhus i Sala kommun
fortsatta.

Vi ser ett stort intresse i att vandra och cykla i naturen och har har
Sala goda mojligheter genom sin vackra natur och kulturhistoriska
miljo. Planering och underhall av kommunens vandring- och
cykelleder, samt motionsspar behover stérkas.

Miljo- och klimatarbete

Sala kommun ska ta ett langtgaende ansvar for en hallbar utveckling
och milj6- och hallbarhetsarbete vilket ska vara en integrerad del i all
verksamhet. Kommunens syn pa hallbar utveckling foljer Agenda
2030 och FN:s 17 hallbarhetsmal. Som del i arbetet 4r kommunen
medlemmar i Forbundet Agenda 2030.

Hallbarhet ska genomsyra planering och genomfdérande av
kommunens verksamheter. Att arbeta aktivt utifran den framtagna
koldioxidbudgeten for kommunen ar viktigt for att astadkomma
minskade koldioxidutslapp.

Vid om- och nybyggnation av kommunens fastigheter ska mojliga
energieffektiviserande atgarder belysas och prioriteras. Arbetet med
att montera solpaneler pa tak till kommunens byggnader ska
fortsatta och starkas.

Kommunen ska pa ett miljomassigt hallbart sitt hantera Salas
utmaningar gillande miljopaverkan fran tidigare gruvbrytning och
att detta inte innebar orimliga kostnader i exploateringsprocesser for
saval externa aktorer som kommunens egna projekt.

Effekterna av klimatforandringarna syns runt omkring oss.
Kommunen behover 6ka sin beredskap for att klara 6kad frekvens av
extremvdader. Det dr nddvandigt att sakerstalla tillgang till
reservkraft, vatten, virme, bredband med mera. "Salamodellen” som
innebar ett samarbete mellan civilsamhallet, naringslivet och
kommunen for att snabbt kunna gora insatser vid krissituationer ska
utvecklas.

Sala kommun har goda mojligheter att 6ka sjalvférsorjningsgraden
av livsmedel och gora tillgangen till hallbara livsmedel till en
bidragande faktor till kommunens attraktivitet. Det lokala jord- och
skogsbruket ar en tillgang. Livsmedelsproduktionen behéver virnas
och livsmedelsforadlingen utvecklas lokalt. Satsningen pa
kommunens Gréna kompetenscentrum och Osby
Naturbruksgymnasium ar viktiga delar i arbetet.
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En kommun som vaxer och utvecklas

For att kunna garantera en trygg valfard av god kvalitet pa sikt sa
behoéver kommunen sidkerstilla en langsiktigt stabil ekonomisk
grund. En stabil kommunal ekonomi férutsatter ett aktivt arbete for
att stimulera etableringar, bostadsbyggande och foretagande. Fler
arbetstillfillen ar en viktig del i en hallbar tillvaxt.

En kommuns attraktivitet paverkas bade av hur val vilfard och
samhallsservice fungerar, och av hur bemoétandet fran kommunen
upplevs. De ar alla viktiga delar for att utveckla Sala kommuns
strategiska naringslivsarbete och arbetet mot malen i
Naringslivsprogrammet. Ett arbete som ska stimulera etablering av
handel och verksamheter saval som ett bra klimat for vara redan
existerande foretag och naringar. Dialogen med det lokala
ndringslivet ska starkas, bland annat inom ramen for
Naringslivsradet.

Sala kommun madste ocksa fortsatta att arbeta aktivt for att vara en
skicklig upphandlare, och stirka samarbetet med de lokala féretagen
for att fa 6kad forstaelse och samsyn kring vilka mojligheter
kommunal upphandling medfor.

Parallellt med arbetet med framtagande av exploaterbar
verksamhetsmark ska dven arbetet med planering av nya
bostadsomraden i kommunen fortsatta. En ldngsiktigt hallbar
samhallsplanering ska prioriteras och det forutsatter bland annat
blandade upplatelseformer. Det skapar ocksa forutsattningar for att
omraden ska upplevas som trygga. | kommunen finns ocksa behov av
andra boendeformer som mojliggér generationsvaxlingar.

Ett starkt och robust samhalle tar tillvara olika aktérers styrkor och
hjalper varandra bade i vardagen och vid samhallsutmaningar.
Samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet, pa sikt dven
naringslivet, kan darfor utvecklas och forbattras inom flera omraden.

Demokrati

Transparens och dppenhet ar en hornsten i varje fungerande
offentlig verksamhet. Att manniskor kan kdnna att det ar mojligt att
paverka den offentliga service som erbjuds ar viktigt for att starka
fortroendet for verksamheten, utveckla servicen och ytterligare
starka fortroendet for det demokratiska systemet. Darfor ska
medborgarinflytande och dialog stérkas.

Det ska vara latt for medborgarna att ta del av de beslut som fattas pa
olika politiska nivaer. For att det ska vara mdjligt maste de politiska
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besluten fattas pa ratt stille och ske i sd stor 6ppenhet som majligt.
Varje medborgare har ratt till information om vad Sala kommun goér
och pa sa satt kunna bilda sig en uppfattning om vad som sker.

Under 2024 infaller nasta val till EU-parlamentet. Ungefar 60 procent
av de drenden som behandlas pa kommunernas och regionernas
fullmaktigesammantraden paverkas direkt eller indirekt av
medfinansiering eller beslut i EU. Att rosta i EU-valet har ocksa en
paverkan pa Sala kommun och ett hogt valdeltagande ar viktigt for
demokratin.

Handlingsfrihet for att hantera osakerheten i omvarlden

Laget i var omvarld skapar stora osdkerheter och svarigheter att
overblicka utvecklingen de ndrmaste aren. Kriget i Ukraina och dess
foljdeffekter har drivit fram den hogsta inflationstakten pa manga
artionden i Sverige, och till f6ljd av det d&ven héjda riantor. En
lagkonjunktur innebdr manga utmaningar under kommande ar. Den
hoga inflationstakten paverkar ocksa lonerorelserna som pagar
under dessa ar.

[ borjan av november 2022 presenterade den nya regeringen en
statsbudget som till stora delar forandrar forutsattningarna for
statsbidrag och dar omfattningen endast uppgar till halften av de
behov som kommun- och regionsektorn har for aret. Det paverkar
mojligheterna att bedriva verksamhet och uppna starka ekonomiska
resultat under innevarande ar. Inga forstarkningar gjordes i samband
med varandringsbudgeten, och vid tiden for hanteringen av denna
budget saknas dnnu besked for kommande budgetar.

Det kravs en beredskap for att snabbt kunna hantera dndrade
ekonomiska forutsattningar under de kommande aren. De ramar for
namnder och styrelse som antas av kommunfullméktige kan inte
andras med mindre dn att fullmaktige fattar ett nytt beslut. For att ge
kommunstyrelsen handlingsutrymme kan extra medel tillforas
kommunstyrelsens forfogande. Det mojliggor ett utrymme for
kommunstyrelsen att fordela medel till verksamheten inom
namnderna vid forandrade forutsattningar under pagdende budgetar
under planperioden. Darav har kommunstyrelsens férfogande
utokats till 10 mkr for samtliga fyra ar under planperioden.
Outnyttjat utrymme i féorfogandet laggs till kommunens resultat for
aret.
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Investeringar och finansiering

Sala kommun star infor den mest intensiva perioden av investeringar
nagonsin med mycket omfattande behov av bade upprustning och
nybyggnation for att klara kommunens ataganden dven framéver.

Investeringsplaneringen for ar 2024-2033 som laggs fram i samband
med strategisk plan och budget 2024-2027 omfattar drygt 1,2
miljarder kronor. Den hoga inflationen samt andra kostnadsékningar
innebdr utmaningar for de investeringsbehov som foreligger. Dartill
tillkommer 6kade rantekostnader som ytterligare belastar
driftbudgeten.

Samverkan for Sala prioriterar att fortsitta investera for att starka
tillgangen till valfardstjanster och samhéllsservice i hela kommunen.
Istdllet for att stryka viktiga investeringar kommer nagra projekt att
hyresupphandlas. Pa sa vis sdkerstaller vi andamalsenliga skollokaler
i hela kommunen, god tillgang till LSS-boenden och fortsatta
mojligheter till tillvixt genom exploatering av saval
verksamhetsmark som mark for bostader.

Det ar av stor vikt att investeringsplaneringen hanteras med
langsiktig hdllbarhet som malsattning och gar hand i hand med
verksamhetsplaneringen. Det dr en forutsattning for att klara av
finansieringen av vélfarden pa lang sikt.

Ekonomiska prioriteringar

Budgetfordelning for ar 2024-2027 presenteras i bilaga 1. Under
planperiodens forsta ar forvantas lagkonjunktur rada i kombination
med hoga pensionskostnader vilket innebar ett begransat
ekonomiskt utrymme att fordela. For att skapa ett nagot storre
utrymme for ndmndernas verksamhet har arets resultat hallits nere
pa 1 % for 2024. Aren som foljer darefter forvintas konjunkturen
starkas samtidigt som pensionskostnaderna gar ner vilket ger ett
storre handlingsutrymme. Férdelningen till nAmnderna ar hogre
samtidigt som resultaten ocksa kan 6kas. Med resultat pa 2,5 %
under 2025 och 2026 samt 3 % under 2027 ger det ett genomsnitt
under mandatperioden pa 1,9 % och for planperioden ar
genomsnittet 2,3 %. Det dr en avvagning som tar hansyn till
forutsattningen for driften av verksamheten och forutsattningar att
finansiera investeringar. Vid férbattrade forutsattningar under
planperioden kan starkare resultat 6vervagas for att kunna kopplas
till finansieringen av investeringsbehoven. Hogre resultat skapar
ocksd majlighet att amortera ner kommunens lanestock.

Den nya budgetmodellen med prislappar innebar att budget 2024 -
2027 ocksa kompletteras med prioriteringar som ar gjorda i
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forhallande till den tekniska ram som modellen forser kommunen
med. Den tekniska ramen fungerar som jamforelsepunkt utifran
givna forutsattningar. Nar modellen implementerats fullt ut goérs en
forflyttning mot teknisk ram samtidigt som aktiva politiska
prioriteringarna listas. Under tiden forflyttningen in i modellen
genomfors sa kommer allt fler prioriteringar tydliggoras och listas.
Teknisk ram, prioritering samt budget finns listade i bilaga 2.

Ett antal prioriteringar har gjorts i budget 2024-2027.
Skolndmndens verksamhet ges under planperioden en 6kad
ekonomisk ram som gar fran 613 mkr till 718 mKkr. Det innebér en
utokning av ramen med mer dn 100 mkr och en forflyttning i
forhallande till teknisk ram fran -19 mkr till en positiv prioritering
med 42 mKr. Prioriteringar som gjorts bestar bland annat av
hyreskompensationer for ny forskola samt skola i Moklinta samt nya
Akraskolan. Det har ocksa gjorts prioriteringar for kvalitetshojande
insatser inom verksamheten. Kommunstyrelsens verksamhet samt
Aldre- och omsorgsndmnden ligger hogt i forhéllande till teknisk ram
som ingangsvarde och gor en forflyttning mot teknisk ram under
planperioden i samband med férandringar i demografin.

Social- och arbetsmarknadsndmnden har dels givits en upprakning
med forflyttning mot teknisk ram, samt en prioritering med 1 mkr for
en familjecentral fran 2024 och framat. Kultur- och fritidsndmnden
har flera prioriteringar i budgeten, bland annat en ramférstarkning
for foreningslokaler med 1,1 mkr fran 2024. En hyreskompensation
for nytt badhus har ocksa tagits hojd for som en prioritering fran
2027 for att ha beredskap for finansiering vid ett fardigstallande av
nybyggnation.

[ det fortsatta arbetet med den nya budgetmodellen kommer fler
prioriteringar goéras och kommer da ocksa kunna presenteras. Da
kommer aven tidigare gjorda prioriteringar av verksamhet utover
den ambitionsniva som ingar i teknisk ram att belysas.
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Beslutspunkter
1. Driftbudgetramarna for nimnderna faststills enligt bilaga 1
2. Investeringsbudgetramarna féor nimnderna faststalls enligt bilaga 1
3. Faststédlla utdebiteringen till 22,31% for aret 2023 enligt bilaga 1
4. Till kommunstyrelsens forfogande anslas 10 000 tkr enligt bilaga 1.
5. Resultatmalet for ar 2024 faststalls till 16 878 tkr, ar 2025 till 43 690 tkr,

o

10.

11.
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13.

14.

15.

16.
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20.

21.

22.

23.
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ar 2026 till 45 413 tkr samt ar 2027 till 56 237 tkr enligt bilaga 1.
Okningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ska vara stérre dn
nettokostnadsdkningen.

Styrelse och namnder ska bedriva sin verksamhet inom av
kommunfullméaktige beslutade anslag.

Styrelse och namnder ska se 6ver mdjligheterna till 6kad
intdktsfinansiering av sin verksamhet.

Styrelse och ndmnder ska kontinuerligt arbeta for att effektivisera
verksamheterna med bibehallen kvalitet.

Kommunstyrelsen har under ar 2024 ratt att omsatta lan, det vill sdga
lana upp motsvarande belopp pa de lan som forfaller under 2024.
Kommunstyrelsen har under 2024 ratt att ytterligare upplana, dvs oka
kommunens skulder med under 2024 med totalt 110 000 tkr, under 2025
med totalt 150 000 tkr.

Salabostidder AB ska ge utdelning motsvarande statslanerdnta + 1 % pa
insatt kapital.

Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande statslanerdntan + 1 %
pa insatt kapital.

Inget utdelningskrav ska gélla for Sala Silvergruva AB

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sdkerstailla en starkt samordning och
samnyttjande av kommunens resurser inom de olika nimndernas
verksamhetsomraden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta strategiskt med kommunens
fastigheter i syfte att effektivisera, sdnka kostnader och hdja kvaliteten.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att paborja arbetet med framtagande av
planprogram for den nya stadsdelen Norrmalm.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inratta ett landsbygdsrad
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna kommunens forebyggande
arbete med fokus pa 6kad trygghet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda forutsattningarna fér
eventuell tillampning av 80-90-100-modellen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med Skolndmnden
fortsatta arbetet med en stiarkt maluppfyllelse, h6jd kvalitet och battre
resultat for eleverna inom Sala kommuns skolor.

Skolndmnden ges i uppdrag att systematiskt arbeta for att starka det
kompensatoriska uppdraget inom kommunens férskolor och skolor.
Skolndmnden ges i uppdrag att 6ka likvardigheten i arbetet med
elevhalsan i kommunen.

Skolndmnden ges i uppdrag att 6ka kvaliteten i arbetet med stdd till
elever i behov av sarskilt stéd inom Sala kommuns skolor

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2024 PLAN 2025-2027
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att arbeta for
oppnandet av en familjecentral i Sala kommun.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med &dldre- och
omsorgsniamnden sdkerstilla en 6kad tillgang till platser inom LSS
boende i kommunen.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att faststilla att kommunen
ska finnas som valbart alternativ for all typ av hemtjanst.

Aldre- och omsorgsnidmnden ges i uppdrag att arbeta for en minskad
sjukfranvaro inom sina verksamheter.

Aldre- och omsorgsnidmnden ges i uppdrag att tillsammans med kultur-
och fritidsndmnden samverka i arbetet med meningsfull fritid for
personer inom LSS.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att tillsammans med kultur-
och fritidsndmnden samverka i det forebyggande arbetet for meningsfull
fritid for aldre.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med kultur- och
fritidsnamnden fortsatta arbetet for framtidens badhus i kommunen.
Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att utveckla BG10 till en
motesplats som syftar till att bidra till minskat utanférskap genom okat
deltagande i folkbildning och féreningsliv.

Bilaga enl ovan, se KS 2023-06-07 § 92 Dnr 2023 /523 Bilaga KS 2023.2150.
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FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2024 OCH PLAN
2025-2027

God ekonomisk hushéallning

Kommunen ska enligt Kommunallagen bedriva sin verksamhet sa att
god ekonomisk hushallning uppnas ur saval finansiellt som
verksamhetsperspektiv.

Kommunfullmaktige har antagit riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Sala kommun (KF § 130 2013).

FINANSIELLA MAL

De finansiella malen definieras och beslutas arligen i samband med
fullmaktiges budgetbeslut.

Tabell 1 Finansiella mal Budget 2024, Plan 2025-2027

Budget Budget Plan Plan Plan
Nyckeltal
2023 2024 2025 2026 2027
Arets resultat, mnkr 25,9 16,9 43,7 45,4 56,2
o _—
Resultat, % av skatteintakter 16 10 25 25 30

och generella statsbidrag

Nettokostnadsandel av skatter,

generella statsbidrag och utjamning, % 97.8 97.8 9,3 9.1 255

Okning skatteintdkter, generella

statsbidrag, utjémning, % 46 43 35 39 3,2
Okning nettokostnader, % 4,2 4,2 1,9 37 2,6
Namndsramar, mnkr 15535 16266 16785 17545 1796,6

En viktig forutsattning for en hallbar ekonomisk utveckling i Sala ar
att nettokostnaderna inte 6kar snabbare an intakterna for
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

Under planperioden 6kar de budgeterade intdkterna mer an de
budgeterade nettokostnader for alla fyra aren, vilket beskrivs med
att nettokostnadsandelen ar ldgre dn 100 i tabellen ovan. Ut6ver de
finansiella mal som finns i riktlinjen fér god ekonomisk hushallning
har fullmaktige beslutat att ndmnderna ska se 6ver mojligheterna till
att 6ka sina intakter.

Den budgeterade resultatutvecklingen ar positiv for hela
planperioden. Det genomsnittliga resultatet for hela planperioden
motsvarar 2,3 % av intdkterna for skatter, generella statsbidrag och

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2024 OCH PLAN 2025-2027
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utjdmning.

Sala kommun kommer med de budgeterade resultaten att uppfylla
det lagstadgade balanskravet. De budgeterade resultatmalen skapar
forutsattningar for en 6kad sjalvfinansiering av investeringar.

VERKSAMHETSMAL

God ekonomisk hushallning skapas genom att kommunens
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Namnder/styrelsers grunduppdrag regleras i reglementen och
agardirektiv antagna av fullmaktige. Namnder och styrelser bidrar
till fullmaktiges dvergripande utvecklingsmals uppfyllelse via
aktiviteter, utveckling av sina grunduppdrag och 6vriga relevanta
styrdokument och strategier.

Namndernas verksamhetsmal fastslas i respektive namnds
verksamhetsplan.

Kommunalskatt och kommunalekonomisk utjamning

Intdkterna bygger pad Sveriges kommuner och regioners (SKR)
prognos i cirkular 23:20.

Berdkningen utgar fran en oférandrad skattesats och ett uppskattat
befolkningstal den 1 november aret innan respektive ar. Den
demografiska sammansattningen i kommunen paverkar intdkterna
fran det kommunala utjamningssystemet.

BEFOLKNINGSPROGNOS

I och med 6vergang till ny budgetmodell gors dven en prognos pa den
demografiska sammanséattningen. Prognosen utgar ifran SCB:s
senaste befolkningsframskrivning pa kommunniva. Det faktiska
befolkningstalet 2022 blev lagre dn framskrivningen och prognosen
har ddrmed justerats ned med 100 personer samt att 6kningstakten
har minskats med 50 personer per ar.

De dldersgrupper som i prognosen berdaknas 6ka mest under
planperioden ar gymnasieungdomar 16-18 ar (9,9 %) samt dldre
personer 6ver 80 ar (17,8 %).

Grundskoleelever 6-15 ar berdaknas minska (-3,1 %) under samma
period. Gruppen personer i arbetsfor alder, 19-64 ar, berdknas
minska med -0,7 %.
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Tabell 2 Skattesats, befolkningstal samt demografisk sammansattning.

Budget Budget Plan Plan Plan  Forandring
2023 2024 2025 2026 2027 2024-2027

Skattesats kommunalskatt 22,31 22,31 22,31 22,31 22,31
Befolkningstal, 1 nov fg ar 23000 23030 23070 23081 23094 0,3%
0ar 183 177 182 206 12,2 %
1-5ar 1143 1123 1127 1130 -1,1%
6-12 ar 1998 1957 1909 1865 -6,7 %
6 ar 281 268 238 234 -16,9 %
7-15 ar 2562 2584 2577 2520 -1,6 %
16-18 ar 755 781 805 830 9,9 %
19-64 ar 12228 12199 12167 12146 -0,7 %
65-79 ar 4264 4230 4179 4126 -3,2%
80-89 ar 1356 1451 1546 1637 20,7 %
90-w ar 258 258 259 266 2,8%

SKATTEINTAKTER, GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING

Intdkterna for skatter, generella statsbidrag och utjamning berdknas
oka med 68,6 mnkr 2024 jamfort med foregdende ar. Det motsvarar
4,3 %. Den genomsnittliga 6kningen for planperioden ar 3,7 %.

Tabell 3 Skatter, bidrag, utjdamning, fastighetsavgift, mnkr

Nyckeltal Budget Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Skatteintakter 1150,5 12013 1251,2 13042 13501
Inkomstutjdmningsbidrag/— 358,8 358,6 375,8 392,0 404,8
avgift
Kostnadsutjamning 12,6 18,2 23,7 33,5 40,7
Regleringsbidrag/— avgift 35,1 52,1 38,2 29,2 21,3
LSS— utjamning 6,1 1,6 1,6 1,6 1,6
Intdkt fastighetsavgift 56,2 56,0 56,0 56,0 56,0
Summa Intdkter 1619,2 1687,8 1747,6 1816,5 1874,6
Okning skatteintakter, generella 46 43 35 39 32

statsbidrag, utjdamning, %

Investeringsbudget/plan

Hela planperiodens investeringsplan uppgar till 707,2 mnkr. Som en
del av sjalvfinansieringen 2024 finns slutavrakningen av den tidigare
beslutade forsaljningen av skog inrdknad med 86,7 mnkr.
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Kapitalkostnaderna for de budgeterade investeringarna har raknats
fram enligt en schablon.

Ingen generell prisupprakning har skett avseende investeringarna,
dock har budgeten for enstaka storre objekt justerats med anledning
av kostnadsutvecklingen. Aren 2025-2027 ir i finansieringsplanen
upprdknade med prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
respektive ar.

Kommunen har inget beslutat mal om sjélvfinansiering av
investeringar men har den intentionen i budgetprocessen rorande
investeringar. Sjalvfinansieringsutrymmet bestar av arets resultat
samt drets avskrivningar.

I den nya budgetmodellen finns en tydlig koppling mellan drift och
investeringar.

Tabell 4 Sjilvfinansieringsutrymme, investeringsbudget och sjalvfinansieringsgrad

Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027

Sjalvfinansieringsutrymme, 192,8 1435 149,9 159,3

mnkr

Investeringsutgifter, mnkr 274,9 241,9 115,9 74,4

Investeringsinkomster, mnkr -86,7

Sjalvfinansieringsgrad, % 81 56 125 214
Lanefinansiering

Kommunens totala laneskuld uppgick vid bokslut 2022 till 661,2
mnkr. For 2023 finns ett upplaningsbeslut pd 190 mnkr kopplat till
de pagaende skolbyggnationerna. Den budgeterade
investeringsvolymen for planperioden innebar behov av nyupplaning
av ytterligare 260 mnkr.

Amorteringar motsvarande ca 80 mnkr berdknas ske under
planperioden.

1200M - - 4,00 %

900M - - X
300M - . - 1,00%?
. A =-—-—- .
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Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme. Det visar i vilken utstrackning kommunens
tillgangar har finansierats med eget kapital respektive skulder. Ett
viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten
over en langre period inte forsvagas utan behalls eller utvecklas i
positiv inriktning. En forbattrad soliditet innebar att kommunen
minskar sin skuldsattning och darigenom starker sitt finansiella
handlingsutrymme.

Tabell 5 Soliditet

Budget Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027

Soliditet, % 36,6 36,0 37,6 39,3
Soliditet inkl pensionsforpliktelser, % 14,5 16,4 19,1 22,0

Den planerade nyupplaningen paverkar soliditeten negativt i borjan
av planperioden. Den stirks i slutet av perioden da
investeringsvolymen minskar och ingen ytterligare upplaning ar
planerad.

Finansnetto

Finansnettot, som beskriver skillnaden mellan finansiella intikter
och kostnader, berdknas bli negativt under hela planperioden. Fran
-20 mnkr 2024 till -27,3 mnkr 2027. De finansiella kostnaderna okar
med anledning av behov av nyupplaning och hogre snittrdnta for lan
som tecknas om.

De finansiella intdkterna, som bestar av borgensavgifter och
utdelning fran bolagen, berdknas uppga till 7 mnkr arligen 6ver
planperioden.

Tabell 6 Berdknad snittranta och rantekostnader

Budget Budget Plan Plan Plan

2023 2024 2025 2026 2027

Rantesats, % 1,81 2,60 2,80 2,99 3,10
Réantekostnader 12,6 22,9 21,1 32,1 33,1

Utdelningskravet pa Salabostader AB och Sala-Heby Energi AB
uppgar till motsvarande statslanerdnta +1 % pa insatt kapital. Inget
utdelningskrav finns for Sala Silvergruva AB.
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Den modell gillande borgensavgifter som antogs 2022 utgar fran
publikt tillgdngliga marknadsdata med justering utifran respektive
bolags finansiella status. Baserat pa bolagens forandrade nyckeltal
har borgensavgifterna justerats infér 2024.

Verksamhetens nettokostnader

PENSIONSKOSTNADER

Ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR, tradde i kraft 2023 samtidigt som
inflationen 6kade markant. Det innebar att pensionskostnaderna
okade med drygt 50 % 2023 jamfort med aret innan. Fortsatt hog
inflation gor att pensionskostnaderna 2024 berdknas 6ka med
ytterligare 22 %. Aren direfter beraknas inflationen sjunka och s
aven pensionskostnaderna.

Berdkningen bygger till storsta del pa prognos fran KPA.

Tabell 7 Pensionskostnader

Budget Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Pensionskostnader, mnkr 144,9 176,3 118,3 117,4 124,7

KOMMUNSTYRELSENS FORFOGANDE

Under planperioden har avsatts 10 mnkr arligen till
kommunstyrelsen att forfoga dver. Enligt antagen riktlinje ar
forfogandet i forsta hand avsett att anvandas till att ticka
koncerninterna oforutsedda enstaka handelser. Maximalt 10 % av
forfogandet kan delas ut till externa parter.

DRIFTBUDGET /PLAN

Infor planperioden har en 6vergang till ny budgetmodell startats upp.
Budgetmodellen innehaller en resursférdelningsmodell som utgar
ifran de intdkter kommunen far och den demografiska
sammansattningen i kommunen.

Kommunens intdkter och de finansiella malen styr vad som finns att
fordela i ramar till nimnderna.

Objektiva s k tekniska ramar riaknas fram baserat pa de prislappar
som det kommunala utjamningssystemet ger och pa kommunens
demografi. Utdver tekniska ramar gors politiska prioriteringar.
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SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget
Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intikter: —

::'I‘j::; Tekniska ramar —
-utjamning prislappsverksamheter och
taxorfavgifter dvriga verksamheter

forsdljning Investeringsbudget

& Resultat 2% )
Investerings-
Avskrivningar utrymme

Varje ndmnd far en fast ram som ska finansiera verksamheten,
lonekostnadsokningar och generella prisokningar samt
kapitalkostnader inkluderat.

Kéanslighetsanalys

Det ekonomiska laget paverkas av ett antal yttre faktorer som vid
sma avvikelser fran grundférutsiattningarna ger stora ekonomiska
effekter pa resultatet.

Tabell 8 Kanslighetsanalys

Héandelse Resultateffekt, mnkr
Befolkningsférandring +/- 100 invanare, paverkan +/- 6,6
skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag

Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 10 6re +/-5,3
Lonebkning 1 %, inkl personalomkostnadspalagg 12,5
10 st heltidstjanster, berdknad pa snittlon 5,6
Rantesatsandring 1 %, om 100 mnkr i upplaning 1,0
Forandring av verksamhetens bruttokostnader, 1 % 23,0
Forandring av verksamhetens avgifter, 1 % 0,7
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KOMMUNENS VISION OCH MAL

Vision

Under 2021 antog Kommunfullméaktige en ny vision fér Sala kommun
(KF 2021-04-26 § 31). Visionen visar riktningen till ett dnskvart
framtida tillstand.

Sala kommun - ett hallbart och tryggt samhalle med livskvalitet
och vixtkraft.

Malomraden

Tre malomraden har utpekats som strategiskt viktiga for att na
visionen.

e Ettvaxande Sala
e Ett hallbart Sala
e Etttryggt och rattvist Sala

Till vart och ett av malomradena har langsiktiga utvecklingsmal
kopplats (KF 2021-08-30 § 90).

Utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

Utvecklingsmal:
Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka for fler arbetstillfallen,
starkt naringsliv och bra utbildning i hela kommunen.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

e Arbeta proaktivt och ha beredskap vad géller mark och
planer

e Tydligt kommunicera det som ar unikt i Sala, det smaskaliga,
kulturarv m m

e Uppfattas som en samarbetspartner som ar enkel att arbeta
med och service inriktad for att bygga goda relationer och
fortroende

e Ha hog kvalitet i valfardstjanster

e Ha bra tillgang till lokaler och fastigheter av god kvalitet

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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e Stindigt forbattra vart arbete med verksamhetsetableringar
Vi har lyckats nar:

e Antalet foretag och arbetstillfallen 6kar

e Antalet nyinflyttningar okar

e Arbetslosheten minskar

e Resultaten i matningar gillande fértroende och service
forbattras

ETT HALLBART SALA

Utvecklingsmal:
Fokus pa manniskors hélsa och vilmaende genom hela livet.

Detta ska nads genom att sarskilt fokusera pa att:

e Att bryta utanférskap och minskad segregation
e Livslangtlarande

e Folkhalsa - rorelse, friskvard, natur och kultur
e Friska bostider, lokaler, luft och miljo

e Langsiktigt god ekonomi i kommunen

Vi har lyckats nar:

e Koldioxidutslappen minskar

e Utbildningsnivan 6kar och studieresultaten blir battre
e Folkhalsan forbattras

e Egenforsorjningen bland medborgarna 6kar

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

Utvecklingsmal:
Fokus pa att skapa insyn och inflytande for vara medborgare,
foreningar och naringsliv for att stiarka trygghet och demokrati.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

e Ge mojlighet till inflytande via medborgardialoger och
medborgarforslag.

e Jamlikhet och likvardighet rader bade vad avser
rattssdkerhet och service

e Samarbeta med civilsamhallets olika aktorer for mer
forebyggande arbete med avsikt att fanga upp riskgrupper
och minimera riskomraden.

e Tillsammans med fler aktorer verka for att minska risken fér
att utsattas for olyckor och brott samt for att 6ka tryggheten
och tilliten till samhallet och varandra genom dialog

KOMMUNENS VISION OCH MAL



34 (42) Budget 2024
Plan 2025-2027
Kommunfullmaktige

Vi har lyckats nar:

e Fortroendet for kommunen 6kar

e Medborgarna ar mer nojda med kommunens verksamheter
e Den upplevda tryggheten i offentliga miljoer 6kar

e Sikerheten (faktisk trygghet) 6kar

e Demokratin starks

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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Tabell 9 Resultatbudget 2024 och plan 2025-2027, mnkr
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Noter Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter 1 365,7 365,7 365,7 365,7
Verksamhetens kostnader 2 -1927,4 -1948,0 -2 006,3 -2 053,6
Avskrivningar -89,2 -99,8 -104,5 -103,1
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -1651,0 -1682,1 -1745.0 -1791,0
Skatteintdkter 1201,3 1251,2 1304,2 1350,1
Generella statsbidrag och utjamning 486,6 496,4 512,4 524,4
VERKSAMHETENS RESULTAT 36,9 65,5 71,5 83,6
Finansiella intakter 7,1 7,1 7,1 7,1
Finansiella kostnader 4 -27,1 -28,9 -33,1 -34,4
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 16,9 43,7 45,4 56,2
Extraordindra poster - - -
ARETS RESULTAT 16,9 43,7 45,4 56,2
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Finansieringsbudget/plan

Tabell 10 Finansieringsbudget 2024 och plan 2025-2027, mnkr

Noter Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 16,9 43,7 45,4 56,2
Justering ej likvidpaverkande poster 5 88,0 98,2 103,2 102,4
Ovriga likviditetspaverkande poster 6 10,1 5,2 12,6 1,8
Okning/minskning kortfristiga fordringar -4,6 -4,7
Okning/minskning kortfristiga skulder 7,8 8,0
Okning/minskning férrad och varulager -0,3 -0,3
5::;:::?1‘::;2" genliegance 115,0 147,1 164,3 163,4
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella tillgangar
Forsdljning av immateriella tillgangar
Investering i materiella tillgangar -316,9 -248,2 -119,1 -74,4
Forséljning av materiella tillgangar 86,7
Investering i finansiella tillgangar -5,0
Forséljning av finansiella tillgangar
iI:\avS::tf:;:leg:;ae:ksamheten 2352 -248,2 1191 74,4
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 110,0 150,0
Amortering av langfristiga skulder -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Minskning av langfristiga fordringar
:(if\:s:sfi:’:::gfsr\?:rksamheten 90,0 130,0 -20,0 -20,0
iLrJ;l;ae;c:rISIi(rgﬁrbidrag till statlig 12,7 4,0
il:x:z:?ji:::én bidrag till statlig 12,7 4,0
Arets kassafléde -30,2 16,2 21,2 69,0
Likvida medel vid arets borjan 39,8 9,5 25,8 47,0
Likvida medel vid arets slut 9,5 25,8 47,0 116,0
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Noter Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar 1860,6 2002,9 2 004,0 1972,7
Omesattningstillgangar
Forrad m.m. 12,7 12,7 13,0 13,4
Fordringar 175,2 175,2 179,8 184,4
Kassa och bank 9,5 25,8 47,0 116,0
Summa omsdttningstillgangar 197,56 213,7 239,8 313,8
SUMMA TILLGANGAR 2058,1 2216,6 2243,8 2286,4
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingdende eget kapital 737,0 753,9 797,6 843,0
Arets resultat 16,9 43,7 45,4 56,2
Summa eget kapital 7 753,9 797,6 844,0 899,2
Avsattningar
Pensioner och andra forpliktelser 44,5 42,0 40,0 38,4
Skulder
Langfristiga skulder 958,0 1075,33 1051,3 1031,2
Kortfristiga skulder 301,7 301,7 309,6 317,6
Summa skulder 1259,7 1377,0 1360,8 13489
SUMMA SKULDER, AVSATTNINGAR OCH EGET 2058,1 2216,6 2243,8 2286,4

KAPITAL
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Driftbudget/plan

Tabell 12 Namndernas driftbudget 2024 och plan 2025-2027, mnkr

Nettoramar Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Kommunstyrelsen 245,1 249,6 259,0 264,1
Revision 1,2 1,2 1,3 1,3
Overformyndare 3,4 3,5 3,5 3,6
Kultur-och fritidsnamnd 65,6 67,4 70,0 79,5
Skolnamnd 645,1 669,5 706,1 718,2
Aldre- och omsorgsnamnd 507,5 522,3 542,9 554,0
Social- och arbetsmarknadsnamnd 158,6 165,0 171,7 175,9
Summa 1626,6 1678,5 1754,5 1796,6
Investeringsbudget/plan
Tabell 13 Investeringsbudget 2024 och plan 2025-2027 per namnd, mnkr

Nettoinvesteringar Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Kommunstyrelsen

Kommundirektor 7,0 6,5 2,4 1,3
Personalkontor 0 0 0 0
Ekonomikontor 0 0 0 0
Tekniskt kontor 250,7 199,4 103,2 64,8
Raddningstjanst 1,0 7,7 2,1 4,3
Samhallsbyggnadskontor -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Summa Kommunstyrelsen 258,0 213,0 107,2 69,8
Kultur och fritidsnamnd 3,0 4,9 0 0,5
Skolndmnd 12,9 18,6 8,4 4,0
Aldre- och omsorgsnamnd 1,0 5,4 0,3 0,1
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0 0 0 0
Summa 274,9 241,9 115,9 74,4
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Tabell 14 Tekniska kontorets investeringsbudget pa programniva 2024 plan 2025-2027, mnkr
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Nettoinvesteringar Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Tekniskt kontor
Fastigheter 190,5 106,7 62,7 19,7
Kommunala gator och vagar 22,8 27,0 18,9 22,5
-varav exploateringsprojekt 9,4 12,3 6,0 58
Parker 3,4 9,0 5,9 5,5
-varav exploateringsprojekt 0,6 4,8 0,3 0
Gruvans vattensystem 3,9 3,8 3,8 2,7
VA-verksamheten 29,6 52,4 11,6 14,4
-varav exploateringsprojekt 6,6 53 1,8 6,6
Summa Tekniskt kontor 250,7 199,4 103,2 64,8
Tabell 15 Exploateringsbudget 2024 plan 2025-2027, mnkr

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Anlaggningstillgangar
Utgifter:
Kommunala gator och vagar 9,4 12,3 6,0 5,8
Parker 0,6 4,8 0,3 0
VA-anlaggningar 6,6 5,3 1,8 6,6
Utgifter ospecificerad mark 1,2 1,2 1,2 1,2
Inkomster/finansiering:
Forsaljning ospecificerad mark -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Summa 16,0 21,8 7,6 11,8
Omsattningstillgangar
Utgifter:
Utgifter kvartersmark 2,4 2,4 3,0 5,4
Inkomster/finansiering:
Forsaljning mark -11,3 -5,5 -9,1 -5,4
VA anslutningsavgifter -1,2 -2,1 -1,8
Summa -10,1 -5,2 -6,1 -1,8
Totalt 6,0 16,4 1,4 10,0
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NOTER

Tabell 16 Noter (1-7)

Noter
Not 1 Verksamhetens intdkter
Verksamhetens intdkter enligt driftsredovisningen 776,3
Avgar interna intdkter -410,6
Summa 365,7
Not 2 Verksamhetens kostnader
Verksamhetens kostnader enligt driftsredovisning 2 403,6
Kommunstyrelsens férfogande 10,0
Faktiska personalforsakringsavgifter 283,3
Pensionsutbetalningar 36,1
Pensionsavsattningar, inklusive sarskild [6neskatt -1,7
Pensionspremier, inklusive sarskild loneskatt 62,2
Pensionsutbetalning, individuell del, inklusive sarskild I6neskatt 79,0
Avgar internt PO- palagg -410,4
Avgar interna kapitalkostnader -124,1
Avgar 6vriga interna kostnader -410,6
Summa 1927,4
Not 3 Finansiella intdkter
Avkastning fran kommunala bolag 0,5
Borgensavgift fran kommunala bolag 6,6
Summa 7,1
Not 4 Finansiella kostnader
Lanerantor 22,9
Finansiell kostnad pension 4,2
Summa 27,1
Not 5 Ej likviditetspaverkande poster
Av- och nedskrivningar 89,2
Uppldsning bidrag till statlig infrastruktur 0,9
Avsattning pensioner -2,1
Summa 88,0
Not 6 Ovriga likviditetspaverkande poster
Utgifter exploateringsmark -2,4
Inkomster exploateringsmark 11,3
VA anslutningsavgifter exploateringsmark 1,2
Summa 10,1
Not 7 Eget kapital
Anlaggningskapital 858,2
Rorelsekapital -104,3
Summa 753,9
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